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Antecedentes

La Fundacion para la Justicia y el Estado Democrdtico de Derecho, junto con el
Comité de Familiares de Migrantes Fallecidos y Desaparecidos de El Salvador
(COFAMIDE), EIl Comité de Familiares de Migrantes Desaparecidos de El Progreso,
Honduras, y el Comité de Familiares Desaparecidos del Centro de Honduras, con el
apoyo de ofras organizaciones aliadas como la Mesa Nacional para las
Migraciones de Guatemala y Pastoral de la Movilidad Humana de Guatemala, han
venido documentando casos de personas migrantes desaparecidas o victimas de
homicidio o ejecucién en territorio mexicano. A la fecha se han documentado de
manera preliminar de cerca de 350 casos, donde los hechos de desaparicion se
han presentado bajo diferentes caracteristicas. La documentacion de estos casos
ha arrojado que las familias de las personas migrantes desaparecidos, no cuentan
con mecanismos eficaces para solicitar, desde su pais de origen, la busqueda,
investigacion, atencidén y reparacion integral. Esto ha sido confirmado por el Relator
sobre los Derechos de los Migrantes de la Comision Interamericana de Derechos

Humanos en su informe sobre su visita a México.!

Ante hechos como las masacres de migrantes en Tamaulipas y en Nuevo Ledn,
organizaciones de la sociedad civil propusieron y firmaron con el Procurador
General de la Republica, un convenio para la creaciéon de una Comisidon Forense
qgue apoyara en las tareas de identificacion de restos. Este convenio permitid un
infercambio masivo de informacién forense de casos de migrantes desaparecidos —
documentada por el Equipo Argentino de Antropologia Forense (EAAF), sociedad
civil y gobierno, en Centroamérica y México- con la informaciéon forense de cerca
de 200 restos de esta masacre que estdn sin identificar. Se han dado ya algunos
resultados de identificaciones de estos cruces y se continua trabajando para lograr

mayores resultados. A este convenio se han sumado la Procuraduria General de

1 Comisidon Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre derechos humanos de los
migrantes y ofras personas en el contexto de la movilidad humana en México, 2013.
Disponible en http://www.oas.org/es/cidh/migrantes/docs/pdf/Informe-Migrantes-Mexico-
2013.pdf



Justicia del Estado de Tamaulipas y la de Nuevo Ledn.

Sin embargo, consideramos que se requieren empujar otras medidas para generar
otro tipo de busqueda en vida, ademds de la buUsqueda entre restos, y una
investigacion efectiva de los hechos, pero sobre todo, acercar a las familias la
posibilidad de ejercer sus derechos de acceso a la justicia a pesar de que se

encuentren en otro pais.

A partir de una reunion sostenida con el Procurador General de la Republica de
México y grupos de victimas de Centroamérica se lograron, entre otros, dos

acuerdos importantes:

a) Que desde esta Procuraduria, se apoyaria en la creacion de un mecanismo
tfransnacional de acceso a la justicia que permita a las familias ejercer sus
derechos desde su pais de origen.

b) La creacion de un grupo de fiscales que acompanen técnicamente algunas
de las investigaciones sobre desaparicion o secuestro de migrantes vigentes y

las 3 sobre masacres de migrantes.

Consideramos que el Estado Mexicano requiere eficientar estrategias de busqueda,
e incrementar las capacidades para aplicar metodologias de frabajo de
inteligencia en las investigaciones. También es importante contar con metodologias
para investigar estructuras organizadas de poder que puedan estar involucradas
en los hechos y un abordaje —en las investigaciones penales— de temas de

macrodelincuencia con un enfoque regional.

Un mecanismo fransnacional de acceso a la justicia asi deberia permitir:

a) la buUsqueda inmediata de personas migrantes desaparecidas;

b) a las familias de estas victimas, ejercer, desde los paises donde se encuentren,
su derecho de acceso a justicia ante las instancias del Estado mexicano, a fin
de conocer lo que pasd a sus seres queridos, contar con una decisiéon judicial

que establezca los hechos e individualice y sancione a los autores, y obtener
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una reparacion integral por el dano que han sufrido;

c) desarrollar investigaciones penales regionales orientadas a identificar
estructuras criminales implicadas en hechos concretos relacionados con
personas migrantes, a la persecucion y captura de sus integrantes y a la
desarticulacion de esas estructuras. Para este efecto, y dado el tipo de hechos
(desapariciones y asesinatos), se entiende por acceso a justicia tanto la
busqueda de personas desaparecidas, la procuracion de justicia (investigacion
penal o averiguacion previa, por ministerios publicos o fiscalias) asi como la

imparticion de justicia (juicios y sentencias, por jueces o tribunales).

Objetivo general del encuentro

Proporcionar a las familias, organizaciones de la sociedad civil y personal ministerial:

a) Herramientas que contribuyan a identificar las formas en que un mecanismo
transnacional o regional de acceso a justicia podria de manera realista funcionar,
las dificultades que podrian presentar su diseno y puesta en funcionamiento, los
retos institucionales que un mecanismo de este tipo impone, y las capacidades y

recursos que podria requerir.

b) Herramientas para llevar a cabo acciones de busqueda de personas
desaparecidas e investigaciones penales transnacionales de graves crimenes

cometidos por organizaciones macrocriminales transnacionales.



Invitada e invitados ponentes

Carlos Castresana, experto en derecho penal internacional
Gabriella Citroni, TRIAL (Asociacion Suiza contra la Impunidad)
Omar Palermo, Suprema Corte de Justicia de Mendoza

lvan Veldsquez, Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala

Invitadas e invitados

Sandra Albicker, Alianza CAMMINA

Loany Patricia Alvarado, Ministerio PUblico de Honduras

Rodrigo Archundia, Encargado de la Subprocuraduria de Control Regional,
Procesos Penales y Amparo

Leonor Arteaga, Fundacion para el Debido Proceso

José Ariel Canty Elizarraraz, Titular del Instituto de Formacion Ministerial, Policial y
Pericial de la Procuraduria General de la Republica

Paula Figueroa, Cancilleria de El Salvador

Eliona Garcia Laguna, Encargada de la Subprocuraduria de Derechos
Humanos, Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad

Judith Aracely Gomez Molano, Oficial Mayor de la Procuraduria General de la
Republica

Fray Tomds Gonzdlez, Casa Refugio La 72, Tenosique, México

Ana Paula Herndndez, Fondo para los Derechos Humanos Mundiales

Julio Herndndez Barros, Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas

Javier Herndndez, Representante en México de la Oficina de la Alta
Comisionada de Naciones Unidas para Derechos Humanos

Carolina Jiménez, Red DH Migrantes

Liliane Loya, Fundacién MacArthur

Helen Mack, Fundacion Mirna Mack

Mario Martinez Jacobo, Fiscalia General de El Salvador

Padre Pedro Pantoja, Casa del Migrante Saltillo, México

Jacqueline Margarita Quintanilla, Fiscalia General de El Salvador



Maria Eloisa Quintero, Instituto Nacional de Ciencias Penales
Pedro Diaz Romero, Fiscalia General de la Nacion de Colombia
Carlos Rios, Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas

Joan Safford, experta en crimen organizado

Edith Zavala, Alianza CAMMINA

Organizaciones participantes

Comité de Familiares de Migrantes Fallecidos y Desaparecidos de El Salvador
Comité de Familiares Desaparecidos de El Progreso, Honduras

Comité de Familiares de Migrantes Desaparecidos del Centro de Honduras
Fuerzas Unidas por Nuestros Desaparecidos, México

Grupo San Luis de la Paz Justicia y Esperanza, México

Casa del Migrante de Saltillo

Mesa Nacional para la Migraciones en Guatemala

Centro de Derechos Humanos Victoria Diez

Centro Diocesano de Derechos Humanos Fray Juan de Larios

Fundacion para el Debido Proceso Legal, DPLF

Convocan

Fundacion para la Justicia y el Estado Democrdtico de Derecho, A.C.
Comision Mexicana para la Defensa y Promocién de los Derechos Humanos,
A.C.

Procuraduria General de la Republica



Programa

LUNES 8 DE DICIEMBRE DE 2014

9:00 am
Inauguracion
Palabras del Procurador General de la Republica, representante de las victimas y

representante de sociedad civil.

9:20 am a 10:00 am
Sesion introductoria
sEs posible diagramar una politica criminal contra la delincuencia nacional y
fransnacional? Principales retos institucionales. Experiencia de Colombia vy

Guatemala.
Ponencias inaugurales:

e Comisionado Ivan Veldzquez (20 min)

e Carlos Castresana (20 min)

Modera: Eliana Garcia Laguna, Encargada de la Subprocuraduria de Derechos

Humanos, Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad

10:00 am a 10:15 am

Receso

10:15 am a 2:00 pm
Primera mesa “Mecanismo transnacional de acceso a la justicia para personas

migrantes”

Objetivo: Identificar las formas en que un mecanismo transnacional o regional de
bUsqueda de personas migrantes desaparecidas y de acceso a justicia puede
funcionar de manera realista y accesible para los familiares de las victimas cuando

se encuentran en ofro pais. Identificar los retos que podrian presentar su diseno y



puesta en funcionamiento, los retos institucionales que implican la coordinacion

regional, las capacidades y recursos que podria requerir.

Ponencias

e Tatiana Rincén (45 min): Explicacion del modelo preliminar estructurado por la
Fundacién para la Justicia.

e Gabriella Citroni (45 min): Experiencia en los Balcanes: buUsqueda e
identificacion de restos, mecanismos de colaboracion entre familiares de Ia
region, y acceso a la justicia. Mecanismos fransnacionales de busqueda con

vida: a partir de experiencias de ninos y ninas desaparecidos.

Modera: Ana Lorena Delgadillo, Fundacién para la Justicia

Ronda de discusién con todos los invitados (2 horas aprox) a partir de preguntas

detonadoras.

2:00 pm a 3:30 pm

Comida

3:30 pm a 7:00 pm
Segunda mesa: “Desafios de la investigacion de graves violaciones a derechos

humanos/delitos en contextos de delincuencia organizada.”

Objetivo: identfificar los retos que representa para un Estado llevar a cabo
investigaciones de graves violaciones a los derechos humanos y/o graves crimenes
cuando estas han sido cometidas por organizaciones macrocriminales
transnacionales o con su participacion. Analizar los retos de la buUsqueda de
personas en estos esquemas. Mostrar experiencias exitosas de otros paises y los

obstdaculos que han tenido (o tuvieron) que enfrentar.

Ponencias



e Leonardo Cabana* (45 min): Los contexfos en la investigacion de graves
violaciones de derechos humanos y/o de graves crimenes, segun la definicion
del derecho internacional: su importancia para la identificacion y construccion
de patrones de macrocrimalidad, para la imputacion de maximos responsables
y para la desarticulacion de estructuras criminales: la experiencia de Colombia
en la Unidad de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario y en
la Unidad de Andilisis y Contexto.

e Carlos Castresana (45 min): Investigacion transnacional en contextos de
macrocriminalidad. Experiencias en América Latina y jurisdiccion internacional.

El involucramiento de las victimas y sus familiares en el proceso.

Modera: Maria Eloisa Quintero, Instituto Nacional de Ciencias Penales

Ronda de discusién con todos los invitados (2 horas aprox) a partir de preguntas

detonadoras. Cierre del dia

8:00 pm

Cena

MARTES 9 DE DICIEMBRE DE 2014

9:00am a 12:30 pm
Tercera mesa: “Desafios de la busqueda de personas en el dmbito local, federal y

regional en contextos de macrocriminalidad”

Objetivo: Analizar las estrategias de inteligencia aplicada a la investigacion,
tecnologia e informacion de contexto para una busqueda efectiva de personas
desaparecidas en un contexto nacional y regional. Reflexionar los factores que
dificultan la buUsqueda de personas desaparecidas tales como coordinacion

ineficiente, burocracia y ausencia de investigacion efectiva entre ofras.

* Desafortunadamente, al Dr. Leonardo Cabana se le presentd un inconveniente de Ultimo momento
y se vio obligado a cancelar su participaciéon. Sin embargo, es probable que ésta se realice por

videoconferencia desde Colombia.



Ponencias:

e Leonardo Cabana (45 mins): La busqueda inmediata de Ila persona
desaparecida o secuestrada, como prioridad de las acciones institucionales.
Estrategias de inteligencia y uso de la ciencia aplicadas a la busqueda.

e Omar Palermo (45 mins): La buUsqueda en casos recientes y en casos no
recientes. Vinculacion entre acciones de busqueda y acciones de

investigacion.
Moderan: Tirza Flores y Claudia Interiano, Fundacién para la Justicia

Ronda de discusién con todos los invitados (2 horas aprox) a partir de preguntas

detonadoras.

1.30 pm

Conclusiones

2:00 pm a 3:00 pm

Comida

3:00 pm

Salida de buses a Ciudad de México
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