MEXICO

N

e\
st e
PRASIDENGCLA DB LAREPUBLICA | AT

5

Bt

i 1 rk\rwv, - i —
Enrique Pefia Nieto i o

B

{
| tJ NUVY LU
Presidente de la Republica Mexicana L,m - .,,,.MJ |
Fresents DIRECCION GENERALDE |
| ATENCION CIUDADANA.

Ciudad de México a 13 de noviembre de 2015

Ana Lorena Delgadillo Pérez, 42 afios, ciudadana mexicana en representacion de la
Fundacion para la Justicia y el Estado Democratico de Derecho, A.C., Regina Tames
Noriega, 40 afios, ciudadana mexicana en representacion de Grupo de Informacién de
Reproduccion Elegida, GIRE, Miguel Jesus Moguel Valdés, 43 afios, ciudadano
mexicano en representacién de Fundar, Centro de Anélisis e Investigacion, sefialando
como domicilio para oir y recibir notificaciones y documentos el ubicado en Patricio
Sanz 449, Colonia del Valle, Delegaciéon Benito Juarez, Codigo Postal 03100, en esta
Ciudad de Meéxico, Distrito Federal autorizando para tales efectos a las siguientes
personas Rodrigo Higuera Zogaib, Willy Arturo Hernandez Alcocer, Reina Gonzalez
Martinez, Patricia Quintero Serrano, Nayely Lara Garcia, Michelle Marisol Flores Ayala.

Con fundamento en lo establecido en los articulos 1, 8, 17 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 8 y 23 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, 14 y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y los
principios basicos relativos a la independencia de la judicatura de la ONU, manifestamos
lo siguiente:

En dias pasados el ministro presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJN), Luis Marfa Aguilar Morales, comunicé oficialmente a su investidura como
Presidente de la Republica, que con motivo del término del encargo para el que fueron
electos los ministros Olga Sanchez Cordero y Juan Silva Meza, se generan dos vacantes
en el Maximo Tribunal del pais.

La comunicacién de las vacantes supone la consecuente puesta en marcha de los
mecanismos necesarios para elegir a los futuros ministros de Corte.

Atendiendo a ello, por este medio y en ejercicio del derecho de peticion que reconoce el
articulo 8 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),
acercamos a Usted la presente, conscientes del peso que tienen en un Estado Democratico
de Derecho los procesos de eleccién de jueces, en especial, aquellos que conciernen a la
seleccion de los integrantes del maximo organo judicial.

La peticion que planteamos se funda también en los derechos humanos que conforme al
articulo 1 de la CPEUM nos asisten, entre ellos el derecho a contar con tribunales
competentes, independientes e imparciales (articulo 14 del Pacto internacional de los
derechos Civiles y Politicos y 8 de la Convencién Americana de Derechos Humanos) asi
como a una justicia pronta, completa e imparcial (articulo 17 constitucional en
concordancia con el derecho a partici ar.en la direccion-de. los asuntos ptblicos, de
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acuerdo con los articulos 25 del Pacto internacional de los derechos Civiles y Politicos y
23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos).

En ese orden, conscientes de que“[Uln proceso adecuado de nombramiento y seleccién
constituye un presupuesto esencial para garantizar la independencia de las y los jueces.”,
y ejerciendo los derechos fundamentales antes citados, solicitamos a Usted que, en
cumplimiento de la obligacién constitucional que tiene de garantizar los derechos
humanos (articulo 1 CPEUM) y antes de que la terna quede integrada, de respuesta a las
siguientes preguntas, a fin de hacer efectivos los derechos arriba citados.

El articulo 95 de la CPEUM establece:
“Para ser electo ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se necesita:

L Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y
civiles.

II. Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacién;

I poseer el dia de la designacién, con antigiiedad minima de diez afios, titulo profesional
de licenciado en derecho, expedido por autoridad o institucion legalmente facultada
para ello;

IV. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que amerite pena
corporal de mds de un afio de prisién; pero si se tratare de robo, fraude,
Jalsificacion, abuso de confianza y otro que lastime seriamente la buena fama en el
concepto publico, inhabilitard para el cargo, cualquiera que haya sido la pena.

V. Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de la designacion; y

VI. No haber sido Secretario de Estado, Fiscal General de la Republica, senador, diputado
Jederal ni gobernador de algin Estado o Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
durante el afio previo al dia de su nombramiento.

Los nombramientos de los Ministros deberdn recaer preferentemente entre agquellas
personas que hayan servido con eficiencia, capacidad y probidad en la imparticion de
Justicia o que se hayan distinguido por su honorabilidad, competencia y antecedentes
profesionales en el ejercicio de la actividad Juridica.”

Adicional a los anteriores requisitos, preguntamos:

1. ¢Qué criterios y estindares internacionales se adoptardn para determinar los
petfiles de los candidatos que integrardn las ternas?

Al respecto, nos permitimos citar lo remarcado por la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) y la Relatora Especial de Naciones Unidas sobre la
independencia de los magistrados y abogados:

1 ' Cf. Corte IDH. Caso del Tribunal Constitucional Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de enero de 2001. Serie C No. 71, pérr. 75.




“La Comision ha considerado en cuanto al mérito personal que se debe elegir personas
que sean integras, idéneas, que cuenten con la formacién o calificaciones juridicas
apropiadas. Asimismo, en cuanto a la capacidad profesional, la CIDH ha insistido en que
cada uno de los aspectos a valorar debe hacerse con base en criterios objetivos.”

2. (Qué criterios, estindares o procedimientos se utilizardn para integrar la terna
que el Presidente someterd ante el Senado (articulo 96 de la CPEUM) y si en
ese procedimiento participardn personas distintas al Presidente. En este caso,
solicitamos se precise qué criterios o estindares internacionales se adoptardn
para determinar los perfiles de aquellos que tendrdn a su cargo la seleccion de
los candidatos que integrardn la terna?

3. (Como se garantizard el derecho a la igualdad y no discriminacion en el
procedimiento de seleccion de las personas que integrardn la terna?

En ese tenor la CIDH ha expresado que los criterios y procedimientos para el
nombramiento de jueces y juezas deben ser razonables y objetivos y los procesos de
seleccion deben realizarse en igualdad de condiciones.

A su vez, la Corte IDH remarcé que “(...), se debe otorgar oportunidad abierta e
igualitaria a través del sefialamiento ampliamente publico, claro y transparente de los
requisitos exigidos para el desempefio del cargo.”

4. ¢Como se garantizard que exista inclusion de la diversidad en el procedimiento
de seleccion de las personas que integrardn la terna?

Dijo la CIDH: “(...) en los criterios y el procedimiento de seleccién se garantice que la
integracion del poder judicial, las fiscalias y defensorias, pueda reflejar la diversidad de
las sociedades y, en particular lograr que los grupos pertenecientes a minorias o grupos
insuficientemente representados, estén adecuadamente representados, como una forma de
garantizar su adecuado acceso a la justicia.”

2 ' CIDH. Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia, 2013, pérr. 75.

3 ' Cf. Corte IDH. Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) Vs.
Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C
No. 182, parr. 206.

4 ' Cf. Corte IDH. Caso Reverdn Trujillo Vs. Venezuela. Excepcidn Pkeliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 30 de junio de 2009. Serie C No. 197, parr. 73. '

5 ' Cf. CIDH. Garantias para la independencia de las y los operadores de Jjusticia, 2013, pérr. 65; y
Naciones Unidas. Consejo de Derechos Humanos. Informe de la relatora especial sobre la independencia
de los magistrados y abogados, Gabriela Knaul, A/HRC/17/30, 29 de abril de 2011, parr.49.




5. ¢Como se garantizard la representacion de mujeres en la terna que el
Presidente somete a consideracién del Senado?

Al respecto “[L]a CIDH coincide con la Relatoria de la ONU en que los Estados deben
evaluar la estructura y la composicion del poder judicial para garantizar una adecuada
representacion de la mujer y crear las condiciones necesarias para la consecucién de la
igualdad de género dentro del propio poder judicial, fiscalias y defensorias publicas y
para que éste promueva el objetivo de la igualdad de género.”®

6. (Qué criterios se utilizarin para garantizar que las personas seleccionadas
para conformar la terna tengan una visién de derechos humanos, de diversidad
y de género?

Segun los Principios de Bangalore sobre la conducta judicial, en especial el valor de la
igualdad:

“5.1 Un juez se esforzard para ser consciente de, y para entender la diversidad de la
sociedad y las diferencias provenientes de varias fuentes, incluidas sin 4nimo de
exhaustividad, la raza, el color, el sexo, la religion, el origen nacional, la casta, las
minusvalias, la edad, el estado civil, la orientacién sexual, el nivel social y econdémico y
otras causas similares (“motivos irrelevantes™).

5.2. Durante el desempefio de sus obligaciones judiciales, un juez no manifestard
predisposicién o prejuicios hacia ninguna persona o grupo por motivos irrelevantes (...)”

1. ¢De qué manera se garantizard que el procedimiento se de en concordancia con
los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad,
profesionalismo, responsabilidad y respeto a los derechos humanos, todos ellos
constitucionalmente reconocidos?

Haciendo referencia a algunos de ellos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) subraya que “Si no se respetan parametros bésicos de objetividad y
razonabilidad, resultaria posible disefiar un régimen que permita un alto grado de
discrecionalidad en la seleccién del personal judicial de carrera, en virtud de lo cual las
personas escogidas no serian, necesariamente, las mas idéneas.””

6 ' Cf. CIDH. Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia, 2013, parr. 70; y
Naciones Unidas. Consejo de Derechos Humanos. Informe de la relatora especial sobre la independencia
de los magistrados y abogados, Gabriela Knaul, A/HRC/17/30, 29 de abril de 2011, parr. 47.

7 ' Corte IDH. Caso Reverdn Trujillo Vs. Venezuela. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 30 de junio de 2009. Serie C No. 197, parr. 74.




8. ¢Como se garantizard la publicidad de todo el procedimiento, incluyendo las
etapas anteriores a la integracion de la terna?

Parafraseando lo dicho por la Corte IDH “(...) ademas de la publicidad de los requisitos y
procedimientos, como un elemento de la transparencia a observarse en los procesos de
seleccion, la Comisién considera positivo que los procedimientos sean abiertos al
escrutinio de los sectores sociales, lo cual reduce significativamente el grado de
discrecionalidad de las autoridades encargadas de la seleccién y nombramiento y la
consecuente posibilidad de injerencia de otros poderes, facilitando la identificacion del
mérito y capacidades profesionales de las y los candidatos. La Comision considera que lo
anterior resulta fundamental cuando se trata de la designacién de las y los operadores de
Justicia de las mas altas jerarquias y el procedimiento y seleccion se encuentra a cargo del
poder ejecutivo o legislativo.”

9. ¢Como se garantizard la participacidn de la sociedad civil en el procedimiento
é p P
de integracion de la terna?

“(...) la Comisi6n Interamericana considera que para fortalecer la independencia de las y
los operadores de justicia que integrarén los mas altos puestos dentro del poder judicial,
fiscalia o defensoria publica, resulta conveniente incluir la celebracion de audiencias o de
entrevistas publicas, adecuadamente preparadas, en las que la ciudadanfa, las
organizaciones no gubernamentales y otros interesados tuvieran la posibilidad de conocer
los criterios de seleccion, asi como a impugnar a las candidatas y candidatos y expresar
sus inquietudes o su apoyo.”

10. ¢Como se garantizard el conocimiento publico y oportuno de los perfiles de
candidatos, criterios y estindares para su seleccion, forma y oportunidad de la
participacion de la sociedad civil en el proceso de seleccion de los candidatos a
la terna?

Al respecto la CIDH ha sugerido que “Para garantizar la igualdad de condiciones en el
acceso a los cargos de las y los operadores de justicia, la CIDH considera que es
prioritario brindar una oportunidad abierta e igualitaria a través del sefialamiento
ampliamente publico, claro y transparente de los requisitos exigidos para el desempefio
del cargo. De alli, que los Estados deben emitir de manera previa y publicamente las
convocatorias y procedimientos con los requisitos, criterios y plazos para que cualquier
persona que considere satisfechos los requerimientos pueda acceder a los puestos de
fiscal, juez, jueza, defensora o defensor publico.”"

8 ' CIDH. Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia, 2013, parr. 80.
9 ' CIDH. Garantias para la independencia de las y los operadores de Jjusticia, 2013, pérr. 81.

10 ' CIDH. Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia, 2013, pérr. 79.




Por lo anterior, ante Usted, en virtud del derecho a la peticion y en ejercicio de los
deberes fundamentales ya citados, solicitamos que, antes de la integracion de la
terna:

1- Brinde respuesta a cada uno de los puntos detallados, como expresién de la
obligacién constitucional que toda autoridad tiene de promover, respetar, proteger
y -en el caso concreto de esta peticion- garantizar los derechos humanos (articulo
1 de la CPEUM);

2- Se nos permita conocer y examinar las curriculas de todos los candidatos
considerados en el procedimiento de seleccidn para integrar la terna, con el fin de
que en caso de que se cuente con algin elemento para objetar la candidatura, éste
se pueda hacer llegar a la Presidencia de la Republica con toda oportunidad.

3- Se nos proporcione el nombre y la curricula del personal que desde la Presidencia
de la Republica se encargard de cada una de las etapas del proceso de seleccién de
la terna.

4- Se nos informe si las personas que cuentan con el perfil y quieren participar como
candidatos en el proceso de integracién de la terna, tienen la posibilidad de
hacerlo. En este caso, se nos precise cémo se dard a conocer de manera publica y
oportuna dicha informacién.

Atentamente
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Ana Lorena Delgadillo Pérez, gina Tames Noriega,

Fundacién para la Justicia y Grupo de Informacién de

el Estado Democratico de Derecho, A.C Reproduccién Elegida, GIRE

Fundar, Centro de Analisis e Investigacion
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