Fundacién para la Justicia y el Estado Democratico

FUNDAGION PARA de Derecho
justiciayestadodederecho@gmail.com
I.A JUSTIBIA Palenque No. 269, Colonia Narvarte, C.P. 03020,

Y EL ESTADO DEMOCRATICO DE DERECHO Benito Juarez, Ciudad de México.

Teléfono (52) (55) 6394 3092

Reunidn con el Relator Especial de los Derechos Humanos de los Migrantes

México, martes 23 de abril del 2019

La falta de acceso a la justicia de migrantes
victimas de graves violaciones a los derechos humanos

(Situaciones de preocupacion y propuesta de trabajo para la Relatoria)

1. ESTADISTICAS (ausencias)

O

O

O

En México, la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) publicé dos
informes en los afos 2009 y 2011, donde se reportan que en el periodo
comprendido entre septiembre de 2008 a febrero de 2009 hubo 9,758 victimas
migrantes de secuestro. Dos afios después, de enero a diciembre de 2010, la
CNDH documenté 11,333 victimas. A pesar de las recomendaciones
internacionales, en particular del Comité Contra la Desaparicion Forzada, hoy no
existe una cifra consolidada sobre el numero de migrantes victimas de
desaparicién en territorio de México.

La Fundacién para la Justicia y el Estado Democratico de Derecho (FJEDD), ha
documentado la existencia de tres masacres en el norte del pais: la masacre de 72
migrantes ocurrida entre el 22 y 23 de agosto de 2010 en Tamaulipas, de los
restos localizados en 47 fosas clandestinas con 195 restos en San Fernando,
Tamaulipas en abril de 2011, y de los 49 restos localizados en Cadereyta, Nuevo
Ledn, en mayo de 2012, hechos que aun permanecen bajo absoluta impunidad. A
la fecha no hay una sola persona sentenciada por estos hechos, las victimas han
tardado mds de 6 afios en conseguir las copias de una de las masacres gracias a un
amparo presentado, no existe ninguna linea de investigacién sobre la actuacion
(por accidon u omision) de agentes del estado y no sabemos por qué ocurrieron los
hechos.

Desde las organizaciones de la sociedad civil y los Comités de Familiares de
migrantes desaparecidos de México, Guatemala, Honduras y El Salvador, se ha
podido documentar aproximadamente 900 casos de personas desaparecidas en su
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transito por el pais. La cifra es solo parcial, y sin duda no refleja la dimension de las
desapariciones de los migrantes.

o WOLA, 2017: “Para el periodo de 2014 a 2016, de un total de 5,824 delitos contra
migrantes en Chiapas, Oaxaca, Tabasco, Sonora, Coahuila y a nivel federal, sélo
existe evidencia de 49 sentencias, lo que equivale a una impunidad del 99 por

ciento”?.

2. MECANISMO DE APOYO EXTERIOR DE BUSQUEDA E INVESTIGACION
PARA PERSONAS MIGRANTES (MAE)

o Gracias a la incidencia de victimas y organizaciones de la sociedad civil, en
diciembre del afio 2015 se crearon, en la entonces Procuraduria General de la
Republica, la Unidad de Migrantes y el MAE mediante un acuerdo administrativo?.
Se logré ademas que el MAE quedara institucionalizado como una politica publica
a nivel nacional en dos leyes de gran importancia: Ley General en Materia de
Desaparicidon Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas, y Ley Organica de la Fiscalia.

o Se ha logrado ingresar desde Centroamérica al menos 100 casos, con la
participacién directa de las familias y los comités, utilizando las embajadas y
consulados de México en estos paises, lo cual abre la posibilidad de acceso directo
de las familias a la justicia.

o Sin embargo existen los siguientes retos: (i) no existen lineamientos elaborados
por la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) para que pueda operar de manera
cotidiana y no mediante peticién expresa que depende de la voluntad y tiempo de
cada consulado; (ii) SRE no ha aprovechado este mecanismo, recomendado vy
reconocido por organismos de derechos humanos, para darle difusion y emplearlo
como una herramienta para la busqueda de migrantes desaparecidos y el acceso a
justicia para victimas que estdn en otros paises; (iii) el recorte de personal en
agregadurias y consulados pone en riesgo su operatividad; (iv) estd pendiente la
inclusion real de otras instituciones al MAE como la Comisién Nacional de
Busqueda —con quien ya se estd en conversaciones para lograrlo—, la Comision
Ejecutiva de Atencién a Victimas, el Instituto Nacional de Migracidn, entre otros.
El funcionamiento del MAE depende mas de la voluntad politica que de recursos
econdémicos.

o Actualmente se cuenta con el apoyo de la todavia Subprocurador de Derecho
Humanos en la Fiscalia, pero preocupa que no ha habido apertura del Fiscal, como

1 WOLA, 2017. “El acceso a la justicia para personas migrantes en México. Un derecho que solo existe en el
papel”. En: https://www.wola.org/wp-
content/uploads/2017/07/Accesoalajusticia_Versionweb Julio20172.pdf

2Vid en: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5420681&fecha=18/12/2015
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en anteriores administraciones, para lograr facilitar acuerdos estructurales de alto
nivel que luego puedan ser operativizados.

Con la nueva Comisionada de Busqueda Nacional se ha establecido una linea
directa y constante de comunicacidn para articular la busqueda a nivel regional de
personas migrantes desaparecidas en territorio mexicano. Sin embargo preocupa
gue no cuente con todos los recursos humanos y materiales para dar
cumplimiento puntual a su mandato.

La Unidad de Migrantes ha sido también un espacio para operar el MAE, se cuenta
con el apoyo del Fiscal y su colaboracién cuando se requiere. Pero preocupa
igualmente el recorte de recursos humanos y materiales, el que continde la
fragmentacion de casos a nivel federal y estatal y la fragmentacién entre diversas
areas de la fiscalia y que no cuente con todo el personal que requiere para poder
hacer investigaciones que implican una criminalidad organizada a nivel regional.

3. COMISION FORENSE PARA IDENTIFICACION DE RESTOS DE TRES MASACRES DE MIGRANTES
OCURRIDAS EN EL NORTE DE LA REPUBLICA

O

O

O

En el afio 2013, gracias a las recomendaciones de mecanismos y procedimientos
especiales, se cred la Comision Forense, formada por el Equipo Argentino de
Antropologia Forense (EAAF), peritos de la Procuraduria General de la Republica
(PGR), 11 organizaciones de la sociedad civil y comités de familiares de migrantes
desaparecidos de la regidn. La Comisidon ha pasado por momentos que pusieron
en riesgo su existencia ante la amenaza de cierre sin que concluyera con su
objetivo de identificar todos los restos de las 3 masacres, pero gracias al apoyo de
organismos internacionales y de la sociedad civil, logré sobrevivir. En el dltimo
didlogo entre el Comité Contra la Desaparicion Forzada de Naciones Unidas y el
gobierno Mexicano, este Ultimo reconocié a la Comisidn Forense como un
mecanismo sin precedentes, que sdlo ha sido posible por la colaboracion regional
entre victimas, autoridades y sociedad civil.

Sin embargo, los ultimos cambios en la Fiscalia no han permitido que se amplie el
mandato para que la Comisidn pueda tener mayor acceso a informacion y asi
identificar otros cuerpos. Las burocracias, la falta de personal y de voluntad,
también han impedido el avance de su trabajo.

Consideramos un gran logro el contar con esta Comisidn. Los resultados seran
presentados por el Equipo Argentino de Antropologia Forense. Es fundamental
continuar solicitando al gobierno mexicano que dé todo el apoyo y colaboracién
que la Comisién requiere, no solo para que cumpla con su mandato, si no también
para que éste pueda ser ampliado y asi dar respuesta a otras familias.




4. MECANISMO FORENSE EXTRAORDINARIO

O

O
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O

La crisis de desapariciones ha generado dafios y consecuencias humanitarias
irreparables para las victimas. Esta problematica ha alcanzado dimensiones
exorbitantes. Segun los datos oficiales disponibles hasta el momento, actualmente
en México hay poco mas de 40,000 personas desaparecidas; 26,000 cuerpos de
personas sin identificar en los servicios forenses y panteones de distintas
entidades del pais. Y aproximadamente mil fosas clandestinas®.

Sin embargo, debido a las deficiencias en el registro oficial de la informacién, estas
cifras siguen quedando en duda frente a otros registros existentes. Por ejemplo,
en una investigacion realizada por un equipo de periodistas independientes, se
reveld que entre los afos 2006 y 2016 se encontraron en México cerca de 2,000
fosas clandestinas a un ritmo vertiginoso, una fosa cada dos dias, en uno de cada
siete municipios del pais. De estas fosas, las fiscalias locales sélo han recuperado
2,884 cuerpos, 324 craneos, 217 osamentas, 799 restos 6seos y miles de
fragmentos de huesos que corresponden a un nimero aun no determinado de
personas. A su vez, del total de cuerpos y restos, en estos afios, y de todas estas
fosas, sélo 1,738 de las victimas han sido identificadas.*

Ante la emergencia forense, las familias de personas desaparecidas han exigido
una respuesta gubernamental y el gobierno federal ha aceptado la creacién de un
mecanismo forense extraordinario. El trabajo de la Comisidon Forense y de otros
esfuerzos realizados en otras entidades federativas y por grupos de familias, seran
de gran apoyo para la creacion de este mecanismo y haran que su trabajo se
potencie hacia la obtencidon de mas resultados.

Es importante: (i) que este mecanismo se construya y cuente con la participacién
en su ejecucion de familias, organizaciones de la sociedad civil y organismos
internacionales, (ii) que cuente con el apoyo y recursos para su ejecucion, (iii) que
logre un acuerdo a nivel nacional para tener la efectiva colaboracion de la
federacién y los estados de la republica para su implementacion; (iv) que tenga
presente a la poblaciébn migrante que ha desaparecido y sido ejecutada en
territorio mexicano, haciendo participe de su formacion también a las familias,
organizaciones y comités de Centroamérica; (v) que respete e integre esfuerzos
existentes que han dado resultados para las familias y que son considerados como
politicas publicas participativas y legitimas, como la Comisién Forense y los Bancos

3 plumas Atémicas, “11 puntos del gobierno federal para frenar la crisis de desaparecidos”, 5 de febrero de 2019.
Disponible en: https://plumasatomicas.com/noticias/plan-gobierno-federal-desaparecidos/
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Elemento, “El pais de las 2 mil fosas”, 12 de noviembre de 2018. Disponible en:

https://quintoelab.org/project/el-pais-de-las-2-mil-fosas
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Forenses impulsados por el EAAF, organizaciones de la sociedad civil y familiares
de migrantes desaparecidos.

5. ALGUNAS PRACTICAS CONCRETAS QUE GENERAN IMPUNIDAD Y LIMITAN LOS DERECHOS
DE LAS VICTIMAS PARA ACCEDER A LA JUSTICIA

o No hay acceso de las victimas a la informacion de los expedientes, lo que viola
ademas el derecho a la verdad de la sociedad mexicana y centroamericana. En
este mes (abril del 2019), la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, después de 7
afos de presentado dos juicios de amparo, ha sefialado que la instancia
competente para definir el acceso a la informacién (analizando si estd relacionada
con graves violaciones a los derechos humanos) es el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI)
y no la Comisién Nacional de Derechos Humanos. |7 afios! Los casos eran las
masacres de San Fernando y Cadereyta. No obstante, el fallo no definié los
términos concretos en que operaria este acceso a la informacion, no senalé que
fueran graves violaciones —contrario a una resolucidon dada ya en uno de los casos
por un juez de distrito- ni ordend que se entregara la informacidn, sino que volvié
las cosas al inicio sefialando al INAI que debe establecer si el caso configura graves
violaciones; siendo otro serio problema el tiempo en que el proceso de amparo
fue resuelto (7 afios) lo que contradice su naturaleza de eficiente y eficaz segln
indican los estandares internacionales®. Esto nulifica el derecho de la sociedad y
de las victimas a poder ejercer un control y seguimiento en casos de graves
violaciones a los derechos humanos.

o Los familiares tienen que ratificar la denuncia de desaparicién, lo que genera
demora y contradice la obligacién del Estado de investigar incluso de oficio estas
noticias criminales. Esto sucede incluso en casos que se rigen bajo el sistema
acusatorio en México.

o No hay suficientes funcionarios publicos (como consules, o delegados de la
Fiscalia), en los paises de los que provienen los migrantes, a fin de recibir la
denuncia respectiva, mas aun cuando los familiares no tiene facilidades para
acceder directamente al sistema de justicia en México, lugar de las desapariciones.
A esto hay que sumar no solo la inexistencia de protocolos comunes de actuacion,
sino también, la politica de austeridad del actual gobierno, por la que se han
cerrado algunos de los puestos existentes para recibir las denuncias y atender a
las victimas en los consulados. La Fiscalia ha sufrido un recorte significativo de
presupuesto lo cual también ha impactado en una institucion que ya enfrentaba

5> Anexo A: Comunicado publico de la Fundacién para la Justicia y el Estado Democratico de Derecho (FJEDD) y Articulo
12.



problema de falta de recursos humanos y materiales para cumplir con su mision.
Esto repercute en la atencién de las victimas, los limites para la atraccién de casos
gue deben ser investigados en el fuero federal, y finalmente en las deficiencias de
la investigacién provocando impunidad.

Tesis inicial de investigacidon: el Estado inicia la investigacion por lo general
obviando el supuesto de la desaparicidn, lo que se conjuga con un estereotipo
doblemente victimizante de los desaparecidos.

Rechazo al apoyo de los familiares en la investigacion. Por ejemplo, hay casos en
qgue las familias acercan numeros telefénicos que debieran ser investigados, no
obstante, la investigacién de los mismos o no se da o se da tardiamente haciendo
inservible el aporte.

Existe seria preocupacion sobre funcionarios estatales que permanecen en
diversas instancias del sistema de justicia (fiscales, asesores, peritos, policias,
etcétera), sin que hayan sido investigados. Esto, porque es posible que algunos
de ellos hayan cometido violaciones a derechos humanos, irregularidades penales
o administrativas, o se hayan visto involucrados de alguna forma con las
estructuras de criminalidad organizada que son responsables o cémplices de las
desapariciones que se denuncian. Urge la evaluacion del perfil y una estrategia
anticorrupcién. Sin embargo, al menos la nueva Fiscalia Federal no estd tomando
acciones al respecto.

No se investiga a las estructuras criminales a gran escala, ni a los agentes del
Estado. El Estado omite investigar por lo general las estructuras criminales a gran
escala, asi como a los agentes del Estado que toleraron, participaron o
permitieron que estas masacres ocurran. Un ejemplo de ello es el caso de fosas
clandestinas de San Fernando (abril y mayo de 2011), donde consta informacién
que agentes del Estado bajaban de los buses a los migrantes y los entregaban al
crimen organizado.

Fraccionamiento de las investigaciones y la ausencia de una metodologia clara y
multidisciplinaria favorecen la impunidad. Hay un debate sobre las competencias
federales y estatales para la investigacion de los delitos relacionados con estos
fendmenos criminales estructurales. Adolecen las investigaciones de analisis de
contexto, analisis del caracter de crimenes de sistema que se han ejecutado desde
estructuras criminales, entre otros aspectos. La nueva ley organica de la fiscalia
(en cuya elaboracién participamos varias organizaciones de la sociedad civil)
establece formulas y metodologias para superar estos problemas, sin embargo no
se estd aplicando de manera adecuada y no ha habido apertura de las nuevas
autoridades para generar espacios de interlocucién y construccién conjunta.

Dado el caracter transnacional de los crimenes, se hace necesaria la construccion
de investigaciones que aborden en su integridad el caracter de los crimenes, las
dimensiones de sus estructuras, sus proyecciones en diferentes paises lo que
requiere mecanismos de coordinacién de México con Guatemala, El Salvador,
Honduras y Estados Unidos. Estos mecanismos de coordinacién, y al menos en los
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casos documentados, es inexistente. Hay espacios donde se han reunido algunas
de estas autoridades, pero no se integra a las familias.

6. PROBLEMAS ESTRUCTURALES QUE GENERAN IMPUNIDAD

O

O

O

O

En marzo de 2019 el Presidente de la Republica Mexicana dio a conocer un nuevo
hecho de secuestro masivo de migrantes que fueron bajados de un autobus en
Tamaulipas®. Este tipo de hechos se venian registrando desde el 2009
aproximadamente, y la repeticion de los mismos son indicativos de la ausencia de
politicas reales para prevenir la violencia en el transito e impunidad. Mientras que
no se cuente con Fiscalias que investiguen y con Comisiones de Busqueda que
tengan recursos, seguiran ocurriendo estos hechos.

El Estado mexicano ha iniciado la conversidn de la Procuraduria General de la
Republica (PGR) hacia la Fiscalia General de la Republica (FGR), a raiz de una
reforma concretada el afio pasado 2018. No obstante, el Fiscal General que fue
elegido (un funcionario ya conocido en el medio que no necesariamente
representa la independencia del poder politico ni una actividad efectiva contra el
crimen), ha reducido considerablemente la relacién con la sociedad civil y los
familiares de las victimas (donde se encuentran las familias migrantes) para la
implementacién de la nueva institucion y la elaboracién del Plan de Persecucion
Penal, clave para la investigacidn de los fendmenos criminales.

En medio del escenario anterior, estan las incertidumbres sobre la eleccion del
Fiscal de Derechos Humanos: no se tienen las garantias para que se realice con
independencia del poder politico e intereses particulares, ni las seguridades de
que recaiga en un perfil profesional idéneo.

La eleccién de nuevos ministros de la Corte Suprema de Justicia de la Republica
(como de la actual ministra Yasmin Esquivel), asi como las actuales propuestas de
una reforma propuesta de sectores politicos para modificar la composiciéon de
instituciones como la Suprema, la Comisién Nacional de Derechos Humanos, o el
Consejo de la Judicatura (lo que conllevara a la eleccidn de nuevas autoridades);
no han asegurado que esos procesos de designacidon sean o vayan a ser con la
debida independencia del poder politico o cuenten con una perspectiva de
proteccion de los derechos humanos.
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7. SOLICITUDES AL RELATOR

o El apoyo para que el actual gobierno asuma en su politica la busqueda,
identificacion, y derechos a la verdad, acceso a la justicia y medidas de no
repeticion frente a las desapariciones contra los migrantes; de la mano de las
familias, la sociedad civil y la comunidad internacional.

o Acompanamiento y aporte técnico para el fortalecimiento y mejora de los
procesos de acceso a la justicia para las familias de migrantes desaparecidos
(MAE’, Comisién Forense), que las mismas victimas han logrado con mucho
esfuerzo a lo largo de estos afios; asi como la necesidad de su fortalecimiento y
continuidad por parte del Estado.

o Apoyo y acompafiamiento al Mecanismo Forense Extraordinario para que éste
atienda a la poblacién migrante desaparecida y ejecutada.

o Recomendaciones concretas para combatir los problemas particulares que tienen
las investigaciones sobre los crimenes contra migrantes, dentro una ldgica de
movilidad regional.

o Resaltar la importancia de la no criminalizacién de los desaparecidos, asi como la
necesidad de un entendimiento real del fendmeno estructural de criminalidad de
las que son victimas.

o Resalte la necesidad de la no impunidad del agente estatal, mas aun cuando los
supuestos involucren a los agentes del sistema de justicia.

o Resalte el rol esencial que cumple la entrega del presupuesto al sistema de justicia
para el avance de las politicas de busqueda verdad, justicia, sancién, y no
repeticion; asi como la importancia de la participacién real de las familias en los
procesos de justicia.

o Reiterar en sus recomendaciones la importancia de contar con instituciones
solidas, profesionales y auténomas en las Fiscalias, poder judicial, servicios
forenses, ya que sdlo fortaleciendo estas instituciones se podra dar una respuesta
en términos de impunidad en delitos cometidos contra la poblacién migrante.

o Resalte la importancia y la necesidad, de que la instancia estatal que brinda apoyo
directo a las victimas y familiares (CEAV), desarrolle su funcién teniendo en cuenta
la particular y diferente situacion de los migrantes, y de acuerdo a una
interpretacién integral y abarcativa de los derechos humanos que le son
inalienables.

o Articulacién de oficinas a nivel regional para el tema de movilidad humana.

7 El Mecanismo de Apoyo Exterior (MAE) fue impulsado desde la sociedad civil en conjunto con las familias de migrantes
desaparecidos y victimas de otros delitos en México, para promover su acceso a la justicia mexicana, apoyar en el
desarrollo de la investigacion, y ser objeto de una oportuna y debida informacion. Entre los problemas que se buscan
enfrentar estan: el trato inadecuado a los familiares por parte de los funcionarios, los problemas para movilizarse a
México, el desconocimiento y poca voluntad de los funcionarios de los consulados, las pocas agregadurias, los
problemas para el acceso, verificacion, andlisis y posibilidad de aportes a la investigacidn, entre otros.



o Que acompaiie a México en el proceso de garantizar a la poblacidn migrante los
derechos reconocidos por los instrumentos internacionales.

o Tomar en cuenta el “Pacto Global para una Migracion Segura y Regular”, firmado
en diciembre de 2018 por El Salvador y mds de 150 paises miembros de la ONU
(en Marruecos). Este Pacto, si bien no es juridicamente vinculante, se basa en los
valores de la soberania del Estado, la responsabilidad compartida, la no
discriminacién y los derechos humanos, y reconoce que se requiere de un enfoque
cooperativo para optimizar los beneficios generales de la migracion, al tiempo que
aborda los riesgos y desafios para las personas y las comunidades en los paises de
origen, transito y destino. Entre sus 23 objetivos, destaca el objetivo 8 que
establece que es deber de los Estados salvar vidas y establecer esfuerzos
internacionales coordinados con los migrantes desaparecidos; mientras que el
Objetivo 9, Reforzar la respuesta transnacional al trafico ilicito de migrantes?.

o Consideramos importante que la Relatoria a su cargo, pueda llevar a cabo visitas
tematicas en varios paises de la region, para generar informes regionales. Por
ejemplo en el tema de acceso a la blsqueda, justicia, verdad y reparacién para
casos de migrantes que han desaparecido o sido asesinados en el transito, a fin de
gue puedan focalizarse y hacer recomendaciones precisas a cada pais, pero
conectadas entre si, que reflejen las dificultades o violaciones que enfrentan las
victimas y sus familias en los paises de origen, transito, destino y retorno. Eso
ayudaria a generar una visidn transnacional, de colaboracién transnacional en
temas de movilidad humana que sélo pueden enfrentarse si se llevan a cabo por
los paises involucrados. Estas visitas e informes pueden acompafiarse de otras
relatorias o mecanismos de la ONU cuyo mandato se vincula con las violaciones
que se documentan como desapariciones, ejecucion, independencia de fiscales,
poder judicial, etcétera.

8 Anexo B: Informe “Verdad y Justicia a personas de familias salvadorefias migrantes desaparecidas o fallecidas en el
transito por México hacia Estados Unidos. La responsabilidad del pais de origen”, elaborado por la oficina de El Salvador
de la Fundacion para la Justicia y el Estado Democratico de Derechos (FJEDD).



